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MAGISTRADO PONENTE: JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA

SECRETARIA: MARICRUZ MENDOZA NIEVES

RUBRO: SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS
BENEFICIARIOS.

POLICIAS MUNICIPALES. Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES D‘EfNATURALEZA ADMINISTRATIVA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Colima.

ACTO RECLAMADO: Séhteﬁcia de 9 de agosto de 2024,

SINTESIS DEL ACTO'REQLAMADO: Mediante escrito presentado el
20 de octubre de 2022,&; ante el Tribunal de Justicia Administrativa del

EIRkokdokk kkkvekdkd FekKFk hdkkdekk

| Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima la nulidad de la resolucidén negativa de
pensién identificada con foligt *********  emitida por el ‘Instituto de
Pensiones de los Servidores Pablicos del Estado de Colima, donde se negd
la pension por.viudez y orfandad.”

Seguido que fue el trén‘iki,té’ del juicio, el referido tribunal confirmé la
resolucion de negativa de pension;.lo que constituye el acto reclamado.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO: Se propone conceder el
amparo solicitado. ¢

En su primer concepto de violacion, la parte quejosa sefiala que el
articulo 1° de la Constitucion reconoce que todas las personas gozan de los
derechos humanos y garantias: constitucionales, entre ellos el derecho a la
seguridad social, el cual esté previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl e incluye las pensiones por vejez, viudez y orfandad, siendo estas dos
Gitimas el objeto del presente caso.

En el segundo motivo de disenso, la parte inconforme asegura que
la autoridad responsable vulner¢ el derecho humano a la seguridad social de
los promoventes, reconocido en diversos instrumentos internacionales y en
el articulo 1° constitucional, al omitir aplicar los principios pro persona y de
progresividad, que obligan a.interpretar las normas de la manera mas amplia
y benéfica para la proteccion del derecho humano, incluso por encima de
disposiciones locales restrictivas.

En su tercer motivo de disenso, los quejosos alegan que el articulo
172, fraccion i, de la Ley Burocratica es inconstitucional y debe declararse
inaplicable por resultar violatorio a la seguridad social.



Amparo Directo Administrativo 758/2024

Este Tribunal Colegiado considera que son fundados los conceptos de
violacion donde la quejosa esencialmente dice que la autoridad responsable
no debid aplicar el articulo 172, fraccién 111, de la Ley Burocratica.

El Tribunal Administrativo considera que: al referir el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para fa Direccion de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo, Colima que los
policias tienen los mismos derechos que los trabajadores de confianza, le es
aplicable la Ley Burocratica porque ahi se regulan las relaciones laborales
de los trabajadores de esa naturaleza. .

Sin embargo, como se vio anteriormente,.los policias se regulan por
sus propias leyes, por lo que no les son aplicables las disposiciones de la
Ley Burocratica. ~

En ese sentido, no fue correcto que fa autoridad responsable haya
aplicado la Ley Burocratica de manera supletoria, ya que no se cumple el
primer requisito establecido por la jurisprudencia, consistente en que el
ordenamiento a suplir prevea expresamente {a posibilidad de aplicar otra ley
de forma supletoria, sefialando cuéal debe utilizarse.

Al no existir una remision expresa de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Colima ni del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para la Direccion de ‘Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Manzanillo, Colima ala:l.ey Burccratica del Estado
de Colima, no puede sostenerse vélidamente su aplicacion supletoria.

Entonces, no fue correcto que la auteridad responsable aplicara el
articulo 172, fraccion lll, de la Ley Burocratica del Estado, relativo a la
prescripcion de la accion de los beneficiarios para reclamar una pension.

JURISPRUDENCIAS O PRECEDENTES CITADOS EN EL ESTUDIO:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA
EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS.

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.

EXISTE CONTRADICCION DE TESIS, RESUELTA O PENDIENTE DE
RESOLVER. No.

PROYECTO DE TESIS QUE SE PROPONE: Ninguno.

Secretaria de Tribunal
Maricruz Mendoza-Nieves
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MAGISTRADO PONENTE: JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA
SECRETARIA: MARICRUZ MENDOZA NIEVES

Colima, Colima. EI Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, en,,[ygiyé"esién ordinaria correspondiente al

doce de febrero de dosf‘mil veintiséis, emite la siguiente

_SENTENCIA

Mediante la Cuals‘e resuelve el amparo directo

y Fhkhk hhkRdk AERAkEkd XEhkkd’ i

**553}‘**** dk kFdkd kkkkhdh hkkdihw

00001 975008

£IORILONTS
SHAHIN YZOUNIN Z IRV

. INTRODUGCION DE LA -CAUSA

1. Presentacion de la dgmanda. Mediante escrito presentado
el 20 de octubre de 2022', ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, HRIIRR Sk Skkox
Kdkd Lk *****V Fkhkk kkkkhk kkkbhkr khhhkuk
demandaron al Instituto de Pensiones de los Servidores

Publicos del Estado de Colima, lo siguiente:

[LJA NULIDAD DE LA RESOLUCION NEGATIVA DE
PENSION IDENTIFICADA CON FOLIQ  *rwwssass
EMITIDA POR EL INSTITUTO DE PENSIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
COLIMA; .

" Hojas 3-9 del expediente TJA-********* | as hojas que se citan en lo sucesivo corresponden a ese
expediente.
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2.Basando su reclamo la parte actora en los hechos

siguientes:

El 29 de septiembre de 2022, previa llamada
telefénica, fueron notificadbs personalmente en las
instalaciones del IPECOL, de la resolucion de
negativa de pension folio ********  donde la
autoridad responsable, negd a e aE wee
hhkdhkdh khdkrik y a SU hijo de nombre kkdkkk khkkdhk

, la pension por viudez y orfandad,
respectivamente. T

dkkkkh hkhhhkk

El Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado consider6 que no era procedente otorgar
la pension de Viudez y Orfandad establecida en el
articulo 69, fraccion IX de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Gobieykno, Ayuntamientos vy
Organismos Descentralizados del Estado de Colima.

3. La parte actora ofrecié las pruebaséiguientes:

i)

i)

iv)

Documental publica consistente en la resolucion de
negativa de pension folio *********, de fecha 31 de
agosto de 2022, emitida por el Instituto de Pensiones
de los Servidores Publicos del Estado de Colima.
Documental publica consistente en copias simples

de la credencial de elector de los actorgs ******** **

Kkdedkk kkkdkk kkkkhkk y hhkkhk KiEkkdd kkdhhd Thkhkkhw

Instrumental de actuaciones.

Presuncion legal y humana.

4. Radicacion de la demanda’ yladmisién. El 15 de

noviembre de 26222, la autoridad responsable recibio,

2Hojas 14-16.
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demanda, tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas
sefialadas en la demanda vy, finalmente, ordend correr
traslado a la autoridad demandada para que de

contestacion o manifieste lo que a su derecho convenga.

5. Contestacion de Ia demanda El 4 de enero de 20233, el
Director General vy representante legal del Instituto de
Pensiones de los Serwdqres Publicos del Estado de Colima
contestd la demanda en la que alegé que el juicio es
improcedente pordfu‘e!? de acuerdo con los articulos
transitorios del decreto 616 por el que se aprueba la Ley de
Pensiones de los Servndores Publicos del Estado de Colima
se les aplicara la normat;va VIgente al momento en que surja

el derecho a obtener una penS|on

6. Explica la autoridad que al servidor publico en transicion le

SHATIN V20N,

aplica la legislacion v:gente al 2 de agosto de 2018 en que

fallecio; asf, de acuer,do; con el Reglamento de Servicio
Profesional de Carréré Policial para la Direccién de
Seguridad Publica, Tréns‘ifto y Vialidad para el Municipio de
Manzanillo, Colima' las pensiones seran establecidos para
los trabajadores de confianza, por lo que la ley aplicable es
la articulo 69 de la Ley Burocratica, la cual contempla que
prescriben en dos afos las acciones de los beneficiarios

para reclamar el otorgamiento de pensiones.

7. En ese sentido, la demahdada concluye que al solicitar la
pensién el 20 de agosto de 2022, el otorgamiento de la

pension prescribié, por transcurrir mas de dos anos; agrego

3 Hojas 18-21.
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que en el caso de que resultara procedente la pensidn,
debia llamarse como tercero al Ayuntamiento Constitucional
de Manzanillo, Colima porque seria su cargo el pago de esa

pension.

8. En acuerdo de 17 de enero de 20234 la autoridad
responsable tuvo al Director General y Representante legal
del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima dando cdhteStacién a la demanda

IRk Rk IRk Kk hhkdhh Ahkkhk

instaurada por la parte actora

KEkREXE y kkkkI KAEREKE REXFKK AhRAFd

9. Ademas, el Tribunal Administrativo admitio a tramite las

pruebas siguientes:

Director General del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima

1. Documental consistente en copias certificadas de los
documentos que integran el expediente de solicitud de
pensi(’)n a nombre de la C KUk kdk ik Fkdkk kdkkkdok

FkAkdokk

2. Documental consistente en copia certificada de la
Negativa de Pension ********* de fechas 31 treinta y
uno de agosto de 2022 dos mil veintidos aprobada por el
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima.

3. Presuncional legal y humana.

4, Instrumental de actuaciones.

10. Sentencia. El 9 de agosto de 2024, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima ,dict(') sentencia, cuyo

punto resolutivo es el siguiente:

4 Hojas 56-133.
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[UINICO. Se reconoce la validez y por ende se confirma
la resolucion de negativa de pension identificada con el
folio ********* emitida el 31 de agosto de 2022 por la
Presidenta del Consejo:Directivo y el Director General
del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Col’i'm,a; ello en atencidon a las
consideraciones expuestas en esta sentencia.

[..]

Il. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

11. Presentaciéon y datos de la demanda. Mediante escrito

presentado el 30 de ‘ago'éto de 2024, ante el Tribunal de

dhkhkkkhh kk

Justicia Admlnlstrattva del Estado de Colima,

FhhkFH khkkhkk hkkhhkk i y *‘k‘k‘k* FREIKK Khhkkk khkhhkk

solicitaron el amparo y la proteccién de la justicia federal
contra la autoridad y',fporaslos actos que a continuacion se

indican:

[1]Il.- AUTORIDAD RES‘PONSABLE:

Tiene ese caracter el TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE COLIMA. Con
domicilio [...].

V.- ACTO RECLAMADO.
SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 08 (sic) DE
AGOSTO DE 2024, _

12. Tramite y admisién de la demanda. Mediante auto de

Presidencia de este organo colegiado de 11 de noviembre
de 2024, se admiti6 a tramite la demanda de amparo
registrandola con el nimero 758/2024, y se hizo saber a las

partes la integracion de este 6rgano jurisdiccional.

13. Terceros interesados. En el mismo proveido se tuvo con

el caracter de terceros interesados al Instituto de Pensiones

5
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de los Servidores Publicos del Estado de Colima® de
conformidad con el articulo 5°, fraccién Ill, inciso b), de la

Ley de Amparo.

14. Pedimento del Ministerio Publico. Por su parte, el agente
del Ministerio Publico de la federacion adscrito a este
organo colegiado, notificado en términos de ley, no formulé

pedimento.

15. Turno para formular el proyecto. Por proveido de 15 de
enero de 2025, se turnd el asunto al magistrado José
David Cisneros Alcaraz, para qUe formulara el proyecto de

resolucion correspondiente.

16. Returno del asunto. Por acuerdo de presidencia de este
Tribunal Colegiado de 28 de enero de 2026, se ordeno el
returno del presente asunto al Magistrado José Alfredo

Gutiérrez Barba, en sustitucion del Magistrado José David

Cisneros Alcaraz, con efectos a partir del 22 de enero de
2026, para que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente.
lll. COMPETENCIA

17. Este Tribunal Colegiado es compétente para conocer y
resolver el presente juicio de amparo en términos de lo
previsto por los articulos 103, fraCCié‘n Iy 107, fracciones I,
inciso a), V, inciso b), y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion I, 34 y 170 de la
Ley de Amparo; 35, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo

5 Emplazamiento visible a hoja 18 del cuaderno de amparo.

6
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General 3/20135, ya que por grado, se trata de un medio de
impugnacion del conocimiento de un Tribunal Colegiado de
Circuito; por materia se combate una sentencia definitiva
pronunciada en un juicio en materia administrativa y por
territorio se cuestiona una resolucidon emitida por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
que se encuentra en la jurisdicciéon de este Tribunal

Colegiado’.
IV. OPORTUNIDAD

18. Es oportuna la promOéié‘n del juicio de amparo directo tal

como se detalla a cdntinuacién:

'Plazode 5|

Fochage |

Fochia do presentacmn | Diasinhabiles

Sentencia o
~ freclamada |

17,18, 24, 25, y 31

Del 15.de

9de agostode | 13.de agosto o agosto al'4 de | 30 de agosto de Cl;:q%c}:ﬁ Z:'
2024 de 20248 © i septiembre-de 2024 .
septiembre, todos
de 2024

V. EXISTENCIA Y PRECISION DEL ACTO
RECLAMADO

& Emitido por el extinto Pleno del Consgjo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se divide la Reptblica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

Acuerdo que mantiene su vigencia de conformidad con el Articulo Décimo Noveno Transitorio de la
Ley Organica del Poder Judicial de'la Federacron publicada el 20 de diciembre de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacion.

7 En cumplimiento al acuerdo del kPleno de éste Tribunal en sesién de 19 de noviembre: de 2009, se
agrega al expediente copia certificadia dal actc reclamado parasu debida constancia.y efectos legales
a que haya lugar.

8 Hoja 78.

9 Tal circunstancia tiene sustento en el articulo 57 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima.

1 Ello de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Amparo.

! Lo que se fundamenta en los articulos 19 de la Ley de Amparo, 229 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la certificacion que consta a foja 16 del cuaderno de amparo.
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19. La existencia del acto reclamado se acredita con los autos
originales del expediente ™ del indice del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
con residencia enhla Ciudad de Ciolim;a, del cual no resulta
necesario transcribir su parte considerativa, ya que no lo
exige la Constitucion ni la ley; ello, en atencion a la tesis
nimero XVII.1°C.T.30 K'2 del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil y de Trabajo del Décimo Septimo Circuito, la
cual se comparte, cuyo rubro e's;_“SENTENCIAS DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, AL
EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIR LA RESOLUCI(')':N RECURRIDA””.

vI. CONCEPTOS{D’E VIOLACION

2 20. La parte quejosa expresd los conceptos de violacion que

estimo pertinentes, que también se tienen por reproducidos

SHALIN VZOUMDN 7 YV

en este apartado, por ser innecesaria su transcripcion,

atento a lo dispuesto en el articulo 77 ',dye la Ley de Amparo y
de acuerdo con la jurisprudenbia;; con rubro siguiente:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCIC'),N14.

VII.ESTUDIO DEL ASUNTO

'2 Esos criterios contenidos en la jurisprudencia y tesis aisladas mantienen su vigencia de conformidad
con los Articulos Décimo Primero Transitorio de la reformia a'la’Liey de Amparo, publicada el 7 de junio
de 2021, y Décimo Octavo del Decreto por el que se expide la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, publicada el 20 de diciembre de 2024. Tales decretos entraron en vigor al dia siguiente de
sus respectivas publicaciones, como se dispone en sus respectivos Articulos Primero Transitorio de
cada decreto. : :

3 Novena Epoca. Registro: 175433. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIlI, Marzo de 2006. Materia(s):
Comun. Tesis: XVI1.10.C.T.30 K. Pagina: 2115.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn,
Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia Comun, Tesis 2a./J. 58/2010, pagina 830,
Registro 164618.

8
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21. En la sentencia, el Tribunal desestima los motivos de
agravios expuestos por la parte actora y reconoce la validez

de la resolucién, bajo los argumentos siguientes:

e El articulo décimo transitorio de la Ley de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima,
establece que a :qyuie'nes reunan los requisitos para el
otorgamiento de una pensién antes de su entrada en
vigor, se les épliéaré la normatividad vigente en el
momento en que s'e‘reunie'ron haciéndose responsable

la entidad publica patronal de su pago, por lo que no

procede la aplicaCib retroactiva de la mencionada ley
de pensiones, pues se asumiria responsabilidades que
no estaban prevxstas en la norma vigente al momento

del fallecimiento del servidor publico.

o El articulo 28 del”k:‘R'eﬁglamento del Servicio Profesional
de Carrera Poliéi’a’ij" ‘f)ara la Direccién de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo,
Colima vigente al 31 de diciembre de 2018, establece
que como derechos de los elementos de seguridad los
servicios de seguridad social y las pensiones que el
Municipio establece a favor de los servidores publicos
de confianza y estcs se encuentran regulados en la Ley

Burocratica.

e En el articulo 172 fraccnon lll, de la Ley Burocratica se
establece que prescrlben en dos afios las acciones de

los beneficiarios para reclamar el otorgamiento de
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pensiones. Luégo, si el servidor publico fallecié el dos
de agosto de 2018 y el reclamo de las pensiones de
viudez y orfandad se realizaron el 20 de agosto de
2020, es inconcuso que esté'p'rescrito el derecho para

reclamar el otorgamiento de las pensiones.
¢ Conceptos de violacién

22. Ahora procede el analisis de los motivos de inconformidad
lo cual se realizara supliendo la queja deficiente en favor de
la parte quejosa, en términos del articulo 79, fraccion V, de
la Ley de Amparo, pues si bien de autos se advierte que la
relacion juridica que regia entre el Municipio de Manzanillo,
Colima y *#mse #nms wksns woxmeons era de naturaleza

administrativa, por ser este ultimo- un policia, ello no

constituye una razén suficiente para establecer que no

opera dicha suplencia en favor de la aqui quejosa, pues se

SATN YZOUINAR

presume que los quejosos eran deypendientes del fallecido

servidor publico al solicitar pensiones de viudez y orfandad;

entonces, se infiere que son beneficiarios.

23. Se consideran aplicables las razones contenidas en la tesis
2a. XCV/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la

Corte, que dice:

SUPLENCIA 'DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS
PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS.
Conforme al articulo 79, fraccién V, de la Ley de
Amparo, la autoridad que conozca“ del juicio deberd
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios, en materia laboral, en favor del trabajador, con
independencia de que la relacion entre empleador vy
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el
administrativo; de lo cual se deduce que si bien esta
norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos

10
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de relaciones juridicas especificas, como son, por un
lado, las personas que cumplen con su deber social y
su derecho al trabajo y, por otra, quienes las emplean,
ya sea dentro de un vinculo laboral o de orden
administrativo, lo cierto es que las razones que en estos
supuestos inspiran-la obligacion del érgano de amparo
para suplir la deficiencia de la queja a favor del
trabajador no se agotan con motivo de la jubilacién o
retro de quien habia estado subordinado a un
empleador, pues’las causas que originaron el auxilio
que la ley les brindaba durante su época laboralmente
activa no sdlo se.mantienen, sino que incluso se
agudizan, porque lo habitual es que como pensionistas
sus ingresos se‘reduzcan y, con ello, la posibilidad de
contar con asesoria legal adecuada. Asi, esta Segunda
Sala determina ‘gue fratandose de juicios de: amparo
deducidos de ‘astintos laborales o contencioso-
administrativos, .em los que se . controviertan el
otorgamiento vy los ajustes de pensiones, asi como de
cualquiera otra prestacion derivada de éstas, ya sea por
los interesados -0 por sus beneficiarios, el drgano de
amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la
queja en favor . de ‘los demandantes de tales
pretensiones, en la inteligencia de que este deber sélo
tiene razdn de ser cuando existan causas juridicamente
validas para preservar u otorgar algin derecho, pues si
el juzgador no advierte que dicha suplencia lo conduzca
a esta finalidad .provechosa para el particular, bastara
con que asi lo declare sin necesidad de que haga un
estudio oficioso del asunto, el cual, por carecer de un
sentido practico, sdlo entorpeceria la pronta solucién del
litigio 'en perjuicio de los propios justiciables?®,

24, En su primer conc.ep:to* de violacién, la parte quejosa
senala que el articulo 1° de la Constitucion reconoce que
todas las personas**!@c&ién de los derechos humanos y
garantias constitucionales, entre ellos el derecho a la
seguridad social, el cual esta previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion X! e incluye las pensiones por vejez,
viudez vy orfandad,:isiéyhdo estas dos Ultimas el objeto del

presente caso.

15 Registro digital: 2007681, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s); Comun, Laboral,
Tesis: 2a. XCV/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11,
Octubre de 2014, Tomo |, pagina 1106, Tipo: Aislada.
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25. Contindan diciendo los inconformes que, al tratarse de un
derecho de naturaleza social, el Estado tiene la obligacion
de protegerlo de manera oficiosa, bajo un enfoque
paternalista y proteccionista. Por ello, resulta procedente la
suplencia de la queja en favor de los solicitantes, conforme
a los criterios del maximo tribunal, aun cuando la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima no la prevea

expresamente.

26. La parte disidente asegura que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima tiene el deber de
considerar la situacion de desigualdad procesal en la que se
encuentran los solicitantes frente a la autoridad
administrativa, por existir una relaciﬁén"de subordinacién que
genera desventajas y menoscabo en la defensa de sus
derechos, por ello, la autoridad debic’) suplir la deficiencia de

la queja y aplicar los principios pro persona y de

progresividad, en favor de los promoventes, quienes

reclaman su derecho como beneficiarios del trabajador

fallecido del Ayuntamiento de Manzanillo.

27. En apoyo a lo anterior, la parte quejosa invoca los criterios

siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. OPERA A
FAVOR DE LOS BENEFIC‘IARITOS DEL TRABAJADOR
FALLECIDO INDEPENDlENTEMENTE DE SU EDAD Y
DE QUIENES FIGUREN COMO DEMANDADOS's.

16 Registro digital: 168016, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
199/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009,
pagina 697, Tipo: Jurisprudencia.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE JALISCO. PROCEDE CUANDO UNA
PERSONA INTEGRANTE DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEMANDA LA NULIDAD DE
SU CESE INJUSTIFICADO Y EL PAGO DE LAS
PRESTACIONES ~ DERIVADAS ~ DE  SU
NOMBRAMIENTO™.

DERECHO A LA~_SEGURIDAD SOCIAL,Y A UNA VIDA
DIGNA. IMPLICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES ' ESTATALES DE PROMOVERLO,
RESPETARLO, PROTEGERLO Y GARANTIZARLO,
INCLUSO CUANDO SE TRATA DE SERVICIOS
BRINDADOS POR ACTORES PRIVADOS'.

28. En el segundo motlvo de disenso, la parte inconforme

asegura que la autorldad responsable vulnerd el derecho
humano a la segur;dad social de los promoventes,
re'Conocido en dlverskosmstrumentos internacionales y en el
articulo 1° constituciéhal;‘*al omitir aplicar los principios pro
persona y de prog\rééividad, que obligan a interpretar las
normas de la manera mas amplia y benéfica para la
proteccion del derecho humano, incluso por encima de

disposiciones locales restrictivas.

7 Registro digital: 2029286, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s):
Comun, Administrativa, Tesis: 1Il.-10.A.29 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 40, Agosto de 2024, Tomo IlI, Volumen 1, pagina 589, Tipo: Aislada.

8 Registro digital: 2027311, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Civil,
Constitucional, Tesis: 1a./J. 124/2023 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 29, Septiembre de 2023, Tomo il, pagina 1410, Tipo: Jurisprudencia.
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29. Lo consideran asi los quejosos, pues dicen que en el caso
concreto, la autoridad debid realizar una ponderacion entre
el derecho a la seguridad social, en particular las pensiones
por viudez y orfandad, y la limitacién prevista en el articulo
172, fraccion lll, de la Ley Burocratica del Estado de Colima,
debiéndose inclinar a favor de la:conservacion del derecho
reclamado, ya que de lo contrario, se afecta la dignidad
humana y derechos como el sustento, la alimentacion y
demas derechos y, por tanto, debié considerar que el
precepto legal les era inaplicable,v porque el derecho

reclamado no puede restringirse.

30. Continua diciendo la parte inconforme que al tratarse de
derechos de tracto sucesivo, que se generan dia con dia y
subsisten durante toda la vida de la viuda y hasta que se
actualicen las causas legales de Canéelacién en el caso de

la orfandad, la autoridad debidé considerar inaplicable el

precepto legal restrictivo y reconocer la procedencia de la

pension, sin sujetarla a un plazo para su solicitud.

31. Por ello, concluyen los disidenfeé en que resultaba
aplicable el articulo 82 de la Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, que establece la
imprescriptibilidad -del derecho a la pension y al no hacerlo

asi, la autoridad incumplié su obligacién constitucional.
32. En apoyo a sus argumentos invoca los criterios de rubros:

JUBILADOS 'Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL PLAZO DE
PRESCRIPCION | PARA RECLAMAR LOS MONTOS
VENCIDOS DE PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE

14
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INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE LA
SOLICITUD CORRESPONDIENTE",

PENSION POR VIUDEZ. EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA LA NEGATIVA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) A OTORGARLA
PUEDE PROMOVEF?SE: EN CUALQUIER TIEMPO,
MAXIME S| SE FUNDAMENTA EN UNA LEY DECLARADA
INCONSTITUCIONAL - POR JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONZ,

PENSION POR VIUDEZ. EL DERECHO PARA
RECLAMARLA ES IMPRESCRIPTIBLE NO ASi EL PAGO
DE LAS PENSIONES MENSUALES VENCIDAS Y SUS
INCREMENTOS?!, |

33. En su tercer motivo fd‘ié disenso, los quejosos alegan que

el articulo 172, fraCCi(’)rj” lll, de la Ley Burocratica es
inconstitucional y debe declararse inaplicable por resultar

violatorio a la seguridad social.

34. Afirma la parte quejosa que el mencionado articulo vulnera

sus derechos humanos como el derecho a la seguridad
social reconocido en los articulos 9 del Pacto Internacional
de Derechos Economlcos Sociales y Culturales, la

Declaracion Amerlcana de Derechos Humanos, 26 de la

19 Registro digital: 2016823, Instancia: Seganda Sala, Décima Epoca,-Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J.
39/2018 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018,
Tomo II, pagina 1625, Tipo: Jurispradencia.

20 Registro digital: 2023232, Instancia:Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: XVIll.20.P.A.6 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 2, Junio de 2021, Tomo V, pagina 5105, Tipo: Aislada.

21 Registro digital: 2004739, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s}):
Laboral, Tesis: 1.60.T.61 L (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, pagina 1839, Tipo: Aislada.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 22, 25.1
y 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy

en el articulo 123 de la Constitucion Federal.

35. Dice la parte inconforme que dichos preceptos se
desprende que el derecho a la pension por viudez vy
orfandad es imprescriptible, al tratarse de un derecho de
tracto sucesivo y, por tanto, Ia‘acéién para reclamar la
pension subsiste durante toda Ia'vi’da de la viuda supérstite
y, en el caso de la orfandad, mientras se mantengan las

condiciones legales de edad y estudio.

36. Entonces, afirman que, al establecer un plazo de dos afios
para reclamar una prestacién de esta naturaleza, el
precepto legal citado restringe indebidamente un derecho
humano fundamental, lo que resulta contrario al marco

constitucional y convencional.

37. Son fundados los conceptos de violacién donde la quejosa
esencialmente dice que la autoridad responsable no debio

aplicar el articulo 172, fraccion III,‘de la Ley Burocratica.

38. Para justificar la calificacién anterior, resulta necesario
precisar que en el juicio de origen la quejosa demando la
nulidad de la negativa de pension por viudez y orfandad
emitida por el Instituto de Pensiones de los Servidores

PUblicos del Estado de Colima.

39. También cabe destacar que el servidor publico *****
R SR R e desempeﬁéba como policia en

el Ayuntamiento Constitucional de Manzanillo, Colima y

causé baja con motivo de su fallecimiento el 2 de agosto de

16
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oD AL BE LA FEDERACI vigentes aplicables al caso.
40. Ahora bien, mediante Decreto 616, se abrogd la Ley de
Pensiones Civiles para e!,rEstado de Colima publicada en el
Periodico Oficial "El Estado de Colima" el dia 29 de
diciembre de 1962 y se aprobo la nueva Ley de Pensiones
para de los Serwdores Publlcos del Estado de Colima, la

cual entr6 en vigor el 1 de enero de 2019.

41. En dicha ley se realizaron varias reformas se reordeno y
regulé el sistema de la seguridad social y la sustentabilidad
financiera del sistema de pensiones -de los servidores

publicos.

42. En sus articulos tréhéitgribs dispuso lo siguiente:

Articulo Décimo. A quienes relnan los requisitos y
condiciones para el otorgamiento de una pension antes
de la entrada en vigor del presente Decreto, se les
aplicara la normatividad vigente en el momento de que
los reunieron, haciéndose responsable la Entidad
Publica Patronal de su pago. :

Articulo Décimo Primero. La prescripcién de acciones
de devolucion de cuotas, tratandose de los afiliados que
causaron baja de la Entidad Publica Patronal antes de
la entrada en vigor del presente Decreto, operara en los
términos de la Ley que se abroga por el articulo
segundo transitorio.

Articulo Décimo. Cuarto. Quienes hubieren ingresado
al servicio publico con fecha anterior a la entrada en
vigor del presenie Decreto, seran considerados como
servidores publices en-transicion, quedando sujetos a lo
establecido en los articulos transitorios y a la Ley, en las
partes que no se les contrapongan.

A los servidores publicos en transicion se les
reconocera su antigliedad a través de los afios de
servicios prestados, la que se comprobara con el
documento idéneo. ‘

17
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43. Es decir, en dicha ley se establecio que seran trabajadores
en transicion a quienes hubiesen ingresado al servicio
publico con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
ley de pensiones; ademas de que en el supuesto en que las
personas que ya cumplian con los requisitos para obtener
una pension antes de que entréra en vigor ese decreto
deberan regirse pbr las leyes que estaban vigentes en ese
momento, y no por las nuevas d'i'spbsiciones del decreto
posterior; en otras palabras, se respetan los derechos
adquiridos y no se aplican las nuevas reglas de forma

retroactiva.

44, En ese sentido, cabe recordar estacar que al causar baja el
servidor publico él 2 de agosto de 2018, debido a su
fallecimiento, las disposiciones qué deben aplicarse son las

vigentes en ese momento.

KEATN VZOUNT

45. Pues bien, para elucidar la "Iégi'sylacién aplicable se

considera pertinente, primero, anéliZar la naturaleza de su

contratacion.

46. En ese sentido, en la contradiccion de tesis [ahora
contradiccion de tesis] 11/94, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion basicamente establecié que los
cuerpos policiacos, al ser un cuerpo de seguridad publica,
estan excluidos por la fraccion Xlll;pr,artado B, del articulo
123 constitucional y por el articulo 8° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que la
relacién de servicio se asimila a yl’a,‘,ryelacién de trabajo y al

Estado se le equipara a un patron.

18
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47. Asi, concluye el Pleno del Alto Tribunal la relacién que
guardan con la administracion publica sigue siendo de
naturaleza admmlstrat:va y se rige por las normas,
también adm|n|strat|vas de la ley y reglamentos que les

corresponden.

48. De la ejecutoria referida derivo la jurisprudencia P./J.
24/95, cuyo texto es el siguiente:

POLICIAS MUNICIPALES 'Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO Y DE_SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
La relacién Estado-empleado fue, en principio de
naturaleza administrativa, pero en derecho positivo
mexicano, en beneficio y proteccion de los empleados,
ha transformado . la  naturaleza de dicha relacidn
equiparandola a wuna. de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro’ grupos a saber: los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, para los cuales la relacion sigue
siendo de orden admiinistrativo y, el Estado, autoridad.
Por tanto, si los miembros de la policia municipal o
judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de
seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl
Apartado B del articulo 123, en relacion con-los articulos
115, fraccion VI, segundo parrafo y 116, fraccion V, de
la Constitucion,  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la""determlna(:lon juridica que considera
la relacién del servicio asimilada a la de trabajo y al
Estado equiparado a un patrén, de donde se concluye
que la relacion que guardan con el gobierno del Estado
o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se
rige por las normas también administrativas de la ley y
reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto,
las determinacignes. que dichas entidades tomen en
torno a ésta no constituyen actos de particulares, sino
de una autoridad, que en el caso particular referente a
la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito?2,

22 Registro digital: 200322, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: P./J.
24/95, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, Septiembre de 1995, pagina
43, Tipo: Jurisprudencia.
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49. De lo expuesto, queda de manifiesto que la propia
Constitucién excluye a los miembros de los cuerpos de
seguridad publica de la relacion equiparable a la laboral, y si
bien la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece que los miembros que prestan sus
servicios en dichas dependencias son trabajadores de
confianza, ello no significa que deban sujetarse
necesariamente a la aplicacion de este ordenamiento
federal pues precisamente por integrar cuerpos de
seguridad sus conflictos con el Estado deben dirimirse
conforme a sus propias leyes como lo ordena la ya citada
fraccion XllI, Apartado B, del Articulo 123 constitucional, por
tratarse de organismos o cuerpos especiales que por su
propia naturaleza desempefian una actividad especial y
distinta a los trabajadores de Confiénzé a que se refiere la
fraccién XII del propio articulo. | :

- 50. Esa premisa se refuerza con el contenido del articulo 16 de

la Ley Burocrética del Estado de Colima el cual dispone que
“[e]l personal operativo de las fuéfzas de seguridad del
Estado y Municipios, que no desempeﬁen funciones
administrativas, se regiran por sus propios reglamentos, los
cuales deberadn contener las dispdsiciones legales para
proteger los derechos que correspondan a estos servidores

publicos.”

51. Dicho contenido significa que los policias operativos no se
rigen por la Ley Burocratica general, sino por reglamentos
especiales, pero esos reglamentos estan obligados a
respetary protegelr sus derechos y, en el caso, corresponde
a la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Colima, asi como al Reglamento del Servicio Profesional de
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Carrera Policial para la Direccién de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo, Colima.

52. El articulo 173 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Collma23 vigente al momento de que
causd baja el servidor pubhco por fallecimiento establecia,
entre otros, el derecho de los integrantes de las
Instituciones de Segundad Publica, el de gozar de los
servicios de segurldad soual que los gobiernos estatal y
municipales establezc;an en favor de los servidores publicos
y sus familiares o perSQnas que dependan econdmicamente
de ellos?4, o

2 Ley publicada en el Suplemento’. del Penéd;co Oficial del Estado de Colima, el sabado 8 de
noviembre de 2014. o

2 Articulo 173.- Son derechos de log integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, las
siguientes: {
. Recibir cursos de formacion-basica para. sy mgreso de actuahzacton y especlalizacion;

Il ‘Recibir el nombramiento como integrafite de las Instituciones Policiales, una vez cubiertos los
requisitos establecidos enresta Leyy-demasnormas aplicables;

Hi. Estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y-bajo-las-condiciones que prevé esta Ley,
su reglamento y demas dispesiciones apllcables

IV. ‘Gozar de las prestaciones que esta ezcan las leyes de la materia y demas disposiciones
aplicables;

V. Gozar de.fos beneficios que establezcan Ias disposiciones aplicables una vez terminado de manera
ordinaria el Servicio de Carrera Policial;:

VL Inscribirse enel Registro Estatal dePersonal de Seguridad Pub!lca

ViI. Participar en los concursos de selegcion interna para acceder a promociones, condecoraciones,
recompensa, concurso o -evaluacion curricular para ascender a una categorfa-superior de conformidad
con-el:procedimiento establecido en el reglamento que-al efecto se-expida;

VIi, Percibir las remuneraciones correspondlentes a su cargo, ademas de los beneficios y estimulos
que se prevean;

IX. Acceder a un cargo distinto o~ supenor cuando se haya cumplido con los requisitos y
procedimientos descritos en-este ordenamiento y-el reglamento respectivo;

X. Recibir gratuitamente capacitacion y actualizacién.para el mejor desempefio de sus funciones;

XI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y del Reglamento respectivo y ser
informado del resultado obtenido, en un plazo no mayor de sesenta dias naturales;

XlI. Los elementos policiales procurarén tomar cuando menos un curso de actualizacion al afio, en los
términos que determine el reglamento regpectivo;

XIl. Percibir un salario digno y remunerado de acuerdo al grado, que determine el presupuesto de
egresos correspondiente, asi como las demas prestaciones de cardcter econdmico que se destinen en
favor de los servidores publicos estatales y municipales;

XIV. Gozar de los servicios de segliridad social que los gobiernos estatal y municipales
establezcan en favor de los semdores publicos y sus familiares o personas que dependan
econémicamente de ellos;

XV. Recibir atencion médica de urgen(:la cuando sean lesionados con motivo o durante el ejercicio:de
sus funciones;

XVI. Recibir asesoria, orientaciony en su caso defensa juridica; cuando-al actuar con-apego‘a las
disposiciones legales con motivo de un servisio, exista acusacién, denuncia o querella en su contra.
Para este efecto, las Instituciones Policiales, contaran con unidades de defensa juridica del elemento
policial que tendra como fin garartizar fa asesoria gratuita del elemento policial en defensa de sus
derechos y garantias individuales; .

XVII. Colaborar con el Instituto, cuandoe asi:se:le requiera, como instructores técnicos en la formulacion
de programas de capacitacion y material dldactlco de acuerdo con sus aptitudes;

XVIIl. Recibir una indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, cuando la baja,
separacion del cargo o remocién del servicio sea injustificada, en los términos que sefala la
Constitucion;

XIX. Ser evaluado nuevamente, por una sola vez, previa capacitacidn correspondiente, cuando en la
anterior evaluacion no haya resultado aprobado, en los términos previstos en la presente Ley;

21




Amparo Directo Administrativo 758/2024

53. En el articulo 10 de la referida ley, se prevé que cuando la
Ley no contemple expresamente alguna situacion, se
aplicaran de manera supletoria otras normas: para la
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno se atendera

la Ley General y a los acuerdos de los Consejos de
Seguridad; en los procedimientos administrativos de la
carrera policial y del régimen dis,cipli'nario se aplicaran las
leyes y codigos administrativos y civiles del Estado de
Colima; se recurrira a los principios generales del derechoy,
en materia de justicia para adolescentes, a la ley nacional
correspondiente. Y, si aun asi Ié materia no esta regulada,
las acciones se llevaran a cabo mediante convenios entre
las instituciones del Sistema Estatal siempre que no

contravengan los objetivos de la Ley.

54. Por su parte, el Reglamento del Servicio Profesional de

SHATIN VAQUNDN

Carrera Policial para la Direccion de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo, Colima

aplicable al caso, tiene por objeto establecer las normas
para la organizacion, desarrollo y funcionamiento del

Servicio Profesional de Carrera a los Elementos Policiales

XX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las resoluciones emitidas en la
aplicacién de la misma;

XXI. Sugerir las medidas que estimen pertinentes para el mejoramiento del Servicio de Carrera, por
conducto de sus superiores y en'sjercicio del derecho de peticion; .

XXII. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus subalternos y superiores jerarquicos;

XXIIl. Contar con el derecho de audiencia y de defensa cuando sea sujeto de un procedimiento
administrativo, correctivo o disciplinario;

XXIV. Tener el descanso adecuado en la medida de las posnb!hdades y necesidades del servicio, asi
como dos periodos vacacionales al afio, de diez dias habiles cada uno;

XXV. Circunstancialmente por necesidades del servicio;{os:¢lementos del cuerpo de policia estatal, no
disfrutaran de vacaciones durante los periodos vacacionales preestablecidos, debiendo reponerse
dichas vacaciones cuando la circunstancia se haya superade;. -

XXVI. Cambiar de adscripcion por permuta, cuando las hecesidades del servicio lo permitan;

XXVII. Recibir la dotacion de armas, municiones, uniformes y diversos que deberan portar en el
ejercicio de sus funciones;

XXVIIL Iniciar y realizar la carrera policial;

XXIX. En los casos en que sean sujetos a prision, ser recluidos en areas especiales para policias; y
XXX. Los demas que les confieran las leyes y reglamentos de la materia.
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pertenecientes a la Direccién General dé Seguridad Publica,

Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo?®.

55.En el articulo 28% de dicho reglamento dispone que
adicionalmente, los policias tendran derecho de gozar de los
servicios de seguridad' social, pensiones y servicio médico,
que el Municipio establece a favor de los servidores publicos

de confianza.

56. El reglamento esfablﬁege que los policias tienen, entre
otros, el derecho de gozar de los servicios de seguridad
social, pensiones y féé.rvioio médico que el Municipio
establece a favor de los servidores publicos de confianza.

Es decir, el propio reglamento reconoce y garantiza esos

derechos a favor del personal policial.

57.Sin embargo, dicho articulo no reconoce que pueda
aplicarse de manera ,st,ip;’lf*etoria la Ley Burocratica, como
incorrectamente lo hizok la autoridad responsable, porque no
se cumplen los requnsntos que la jurisprudencia exige para la

aplicacion supletoria de una ley.

% Articulo 2.- El presente Reglamento es de caréacter general, interés plblico y observancia obligatoria
para los policias de la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Manzanillo, y tiene por objeto establecer las normas para la organizacién, desarrollo y funcionamiento
del Servicio Profesional de Carrera a los Elementos Policiales pertenecientes a la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Manzanillo, estableciendo la Carrera
Policial Homologada, como el elermento bésico para la formacion de sus integrantes, a la cual la Ley,
le otorga el caracter de obligatoria ¥ permanente a cargo de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y:los Municipies, cuya coordinacidn se realizara a través del Servicio Nacional de Apoyo a la
Carrera Policial, a cargo del Secrétario: E}chtIVO de conformidad con la Ley y comprendera los
procedimieritos a que éstos se refieren, “

28 Articulo 28.- Adicionalmente tendran.los siguientes derechos:

I. Salario Digno y remuneramones correspondlentes a su cargo y grado, segun determinen los
tabuladores aprobados;

II. Beneficios al retiro de acuerdo at S|stema determinado y al presupuesto existente;

11l. Apoyos Escolares, de acuerdo a I disponibilidad presupuestal;

IV. Seguro de Vida e incapacidad;

V. Gastos Funerarios; Vacaciones;

VII. Gozar de los servicios de seguridad social, pensiones y servicio médico, que el Municipio
establece a favor de los servidores publicos de confianza.

VIil. Las demas que determine otros ordenamientos vigentes.
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58. De acuerdo con el criterio jurisprudencial 2a./J. 34/2013
(10a.), de la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, la supletoriedad solo procede cuando:

e Laley lo autoriza expresamente, sefialando que puede
aplicarse de manera supletoria. |

e Existe una omision o regulacion deficiente en la ley que
se pretende suplir. |

» Ese vacio normativo hace necesaria la supletoriedad
para resolver el problema juridico planteado, sin crear
derechos o situaciones no previstas por el legislador.

e La norma supletoria es congruent'e'y no contraviene los
principios del ordenamiento principal.

59. Sin embargo, en ningun momento la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el EStado" de Colima, ni el
Reglamento del Servicio Profesionéi de Carrera Policial para
la Direccién de Séguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Manzanillo, Colima remite a la Ley Burocratica
del Estado como norma supletoria para la regulacién de las

pensiones ahi precisadas.

60. Pues, como se resumio en el apartado de
«consideraciones de la sentencia reclamada», la autoridad
responsable declara la validez de la resoluciéon impugnada
bajo el argumento de'que, de acuerdo con la Ley
Burocratica, la acciéon de otorgamiento de pension se

encuentra prescrita.

61. El Tribunal Administrativo considera que al referir el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Manzanillo, Colima que los policias tienen los
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mismos derechos que los trabajadores de confianza, le es
aplicable la Ley Burocratica porque ahi se regulan las

relaciones laborales de los trabajadores de esa naturaleza.

62. Sin embargo, como se vio anteriormente, los policias se
regulan por sus propias leyes, por lo que no les son
aplicables las disposiciones de la Ley Burocratica.

63. En ese sentido, kn'ou 'f&ue correcto que la autoridad

responsable haya aplicado la Ley Burocratica de manera

supletoria, ya que,}“f no se cumple el primer requisito
establecido por la *j'uﬁé'p‘rudenci‘a,_ consistente en que el
ordenamiento a suplir prevea expresamente la posibilidad
de aplicar otra ley deforma supletoria, sefialando cual debe

utilizarse.

64. Al no existir una rem;i"s'iéh‘expresa de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para ‘el Estado de Colima ni del
Reglamento del SeerClO Profesmnal de Carrera Policial para
la Direccion de Segun.d;aq Pdblica, Transito y Vialidad del
Mun‘icipio de Manzakhyiklkk),kaolima a la Ley Burocratica del
Estado de Colima, no puede sostenerse validamente su

aplicacion supletoria.

65. Entonces, no fue correcto que la autoridad responsable

aplicara el articulo 172, fraccion lll, de la Ley Burocratica del
Estado,

beneficiarios para reCIamar* una pension.

relativo a la prescripcion de la accién de los

66. El hecho de que ¢l Réglamento sefiale que los policias
gozan de los derechos que el Municipio otorga a los
trabajadores de confianza no implica que deban sujetarse al
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régimen juridico de la Ley Burocratica, ni mucho menos que

sean aplicables sus disposiciones sobre prescripcion.

67. Esa referencia Unicamente tiene por objeto equiparar el
contenido de los derechos (seguridad social, pensiones y

servicio médico), mas no incorporar el marco normativo

burocratico ni sus reglas procedimentales.

68. En consecuencia, no existe base iegal para aplicar el
articulo 172, fraccion lll, de la Ley Burocratica, pues hacerlo
supone una aplicacion indebida y no autorizada de una ley
ajena al régimen especifico que regula al personal policial,
contraviniendo los  criterios  jurisprudenciales  sobre
supletoriedad, al no existir remision expresa ni vacio

normativo que lo justifique.

69. Entonces, la autoridad responsable aplicd un régimen

juridico que el reglamento no cohtempla ni autoriza vy, en

ese sentido, también incorrecto que en el acto reclamado en

el juicio de origen la autoridad demandada hubiera fundado
la negativa de la pension fundandolo en un precepto legal

inaplicable al caso.

70. De acuerdo con el articulo 14 y 16 constitucionales, un acto
administrativo debe estar fundado y motivado porque asi lo
exige el principio de legalidad y el derecho a la seguridad

juridica.

71. Fundar implica sefialar de manera expresa los preceptos
legales aplicables al caso concreto, es decir, las normas que
otorgan competencia a la autoridad y que regulan el acto
que se emite; mientras que motivar supone explicar las
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72. Si la autoridad no Ciyta los preceptos correctos o aplica
normas que no resultan pertinentes, el acto carece de
fundamentacion. Y si no explica cémo los hechos encuadran

en esas disposiciones legales, el acto carece de motivacion.

73. En ambos supuestos,”se vulnera el derecho del gobernado
a conocer la causa legal y material del acto, lo que impide

su adecuada defensa y provoca su nulidad.

74. Por ello, todo acto admmlstratlvo debe fundarse vy
motivarse con base en las disposiciones juridicas

exactamente aphcables al caso concreto, no en normas

genericas o aJenas, garantlzando asi legalidad, certeza y

transparencia en la actuacion de la autoridad.

75. En el caso concreto, -Como se dijo, la autoridad responsable

aphco un régimen }urldlCO que no se encuentra previsto ni

autorizado por el reglamento aplicable, excediendo con ello

el marco normativo que | ige su actuacion. En consecuencia,

resulta igualmente'inborrecto que en el acto reclamado
dentro del juicio de origen la autoridad demandada haya
fundado la negativa de la pensién en un precepto legal que

no resulta aplicable al caso.

76. Dicha actuacion vulhera el principio de legalidad que rige a
los actos administrativos, pues la autoridad esta obligada a
fundar y motivar sus determinaciones exclusivamente en las
disposiciones juridicas que regulan de manera especifica la
situacion planteada.
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77. Asi, al sustentar su decision en una norma ajena al
supuesto factico, el acto carece de una debida
fundamentacion, lo que impide al gobernado conocer la

base legal real de la negativa y ejercer una defensa efectiva.

78. Por tanto, al apoyarse en un precepto inaplicable y en un
régimen no previsto por el reglamento, el acto administrativo

resulta ilegal y debe declararse su invalidez.

79. Ademas, la autoridad resolutora debio tomar en cuenta que
el acto cuya nulidad se analizaba deriva de una prestacion
de naturaleza pensionaria, lo que impone un deber
reforzado de tutela en favor de la persona gobernada, pues
las pensiones constituyen derechos de caracter social,

vinculados a la subsistencia y al minimo vital, por lo que su

estudio no puede realizarse bajo un criterio meramente

formalista.

SHATIN VZU

80. En ese sentido, la autoridad es}taba’ obligada a resolver
atendiendo a la verdadera naturéleﬁa del acto impugnado,
aun cuando los agravios no hubieran sido formulados con
precision técnica, por tratarse de derechos fundamentales o
de seguridad social y analizar las posibles violaciones
sustanciales, espécialmente aquellas relacionadas con la
indebida  fundamentacion 'y  motivacion del acto

administrativo.

81. De ahi lo fundado de los conceptos de violacion a estudio y

suficientes para conceder el amparo solicitado.
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82. En congruencia con lo anterior, queda demostrado que la

autoridad responsable conculca los derechos humanos de
legalidad y seguridad juridica?’ al aplicar indebidamente una

normatividad que no es autorizada en el régimen especifico.

Vill. DECISION

83. En las relatadas circunstancias, al resultar, en suplencia de

la queja deficiente, fundado uno de los conceptos de
violacién, con fundamento en los numerales 73, parrafo
primero, 74, fraccion Vy 77, fraccion |, de la Ley de
Amparo, para restitiLiir ala parte quejosa el pleno goce de
sus derechos hum‘akhbs“conculcados, lo procedente es
concederle el amparo"y‘ la proteccic’)n de la justicia federal
solicitados, para que Ia autorldad responsable atienda los

lineamientos S|gweni

» Deje insubsistente el acto reclamado; y,

¢ De acuerdo con las consideraciones precisadas en
esta ejecutoria"t:s"e abstenga de aplicar el articulo
172, fraccion Illde la Ley Burocrética y resuelva con
libertad de - jurisdiccion  lo - que a derecho

corresponda;

84. Por lo expuesto y fundé’do, este Tribunal Colegiado

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a la

parte queJOSa ) 'k‘k **'k‘** KEkFhkk hRRRRREK y *kohkk

27 Derechos establecidos por los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como por los numerales 14.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 8.1, 9 y 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.
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e s wenek - contra la sentencia de 9 de agosto de

2024, emitida por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Colima, por las consideraciones [apartado VII] y
conforme a las directrices [apartado VI, parrafo 83]

plasmadas en esta ejecutoria.

Notifiquese; en términos de los articulos 192 y 258 de
la Ley de Amparo requiérase el cumplimiento a la
autoridad responsable, con a’percibimiento de la multa
minima de doscientas treinta unidades de medida y
actualizacion que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia fijjo en términos de lo dispuesto en el articulo
segundo transitorio del Decreto por el que declara
reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salarioc minimo, en la cantidad
de veintiséis mil novecientos ochenta y un pesos con
treinta centavos; publiquese; anét’ese 'en el libro de control
electrénico; dese de baja en la estadistica de este tribunal,
con testimonio de esta resolucién devuélvanse los autos al
lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archivese este
expediente.

Asi lo resuelve el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito,. por unanimidad de votos de los
Magistrados Martin Angel Rubio ‘;Padilla, Joel Fernando
Tinajero Jiménez y José Alfredo Gutiérrez Barba, siendo
Presidente el primero y ponente el tercero de los nombrados,
quienes firman para los efectos legales con la Secretaria de
Tribunal que autoriza y da fe, conforme a lo dispuesto por los

articulos 184 y 188 de la Ley de Amparo.
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No Serie:

JOSE ALFREDO GUTIERREZ BARBA 2 BIEN

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE

No revocado

70.6a.66.20.63.62.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.9f 38 Revocacion:

Fecha: (UTC/ COMX)

Fecha 25/02/26 17:23:11 - 25/02/26 11:23:11 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)

Algoritmo: RSA-SHA256

Cadena 88 1b df 32 3e 13 4f 52 7e d2 b4 95 1b ce f5 6e

de firma: 44 ee 65 83 05 35 58 ed bd 21 16 95 9e 95 79 91

6 00 42 67 7e¢ €0 95 b1 ac a0 90 e1 23 e2 88 6e
02 34 d9 c14c 99 e6 71 d6 €5 6f 86 83 2a b5 ad
79 8c a8 cd 7052 03 7d 46 a2 b9 8f 9c 17 {7 ac

42 06 18 72 9d fd d7 7b 86 ca bc 97 92 36 6a d1i
62 9d 00 44 99 33 f3 79 49 4e cc ab Be 8f e9 33
Oa bt ¢8 0b 5c 04 7e 0a 1c db 07 ¢3 8e Ob 6¢ b
5d e8 4b 60 33 17 08 a5 79 61 db 3e 8b 07 37 48
18 1b 27 3¢ 97 b5 32 06 fa ef ba 61 b2 1¢ 67 38
14 81 33 ba a6 36 26 fb 29 a5 8b 11 33 ¢2 a7 80
65 5a af 8a 45 b6 1b 0d 67 39 dc 2e 0 Oe 0d 9f
8a fe €9 6b 22 7a 96 37 aa a6 13 b7 47 d8 ec 20
55d7 90136186 e7d7 79cf97 e7 44 Bf bffb
dc 60 87 c0 3f a2 6¢ b9 db 7f 3¢ e4 4f 77 d2 93
6d 85 d8 52 57 a7 27 41 bb bf 2f 52 96 8e 54 {5

25/02/26 17:23:11 - 25/02/26 1.1:23:11

Nombre del respondedor:

Servicio OCSP ACI dei

Consajo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor:

Autoridad Certificadora

ntermedia‘del Consejo de la Judicatura Federal

Nimero de serie:

Fecha : (UTC/ CDMX}

70.62.66.20.63.6a.66.3 00.00.00.00.00.00.00.00.00.9f.38

25/02/26 17:23:11 - 25/02/26 11:23:11

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federai
Autoridad Certificadora Intsrinedia del Consejo de la Judicatura Federal

|dentificador de la respuesta TSP:

118973377

Datos estamplllados:

{CF3jm5i1Kk2Py7/ejWdtZpP/Rw=



El veinticinco de febrero de dos mil veintiseis, la licenciada Maricruz Mendoza
Nieves, Secretario(a), con adscripcion en-el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, hago constar y certifico que en esta versién publica no
existe informacion clasificada como confidencial o reservada en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Conste.



